Rada Fundacji: Zarzad Fundagji:

HELSINSKA FUNDACJA Henryka Bochniarz Prezes: Danuta Przywara
Janusz Grzelak Wiceprezes: Maciej Nowicki
PRAW CZLOWIEKA Ireneusz C. Kaminski Sekretarz: Piotr Ktadoczny
Witolda Ewa Osiatyniska Skarbnik: Lenur Kerymov
Andrzej Rzeplinski Cztonek Zarzadu: ~ Dominika Bychawska-Siniarska

Wojciech Sadurski
Mirostaw Wyrzykowski

Warszawa, 13.11.2020 r.

Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie aktow przemocy
wobec dziennikarzy relacjonujacych Marsz Niepodleglo$ci

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka stanowczo potepia akty agresji wobec
dziennikarzy. Wyrazamy najglebsze zaniepokojenie w zwigzku z doniesieniami o
przypadkach zastosowania przez funkcjonariuszy Policji przemocy w stosunku do
dziennikarzy relacjonujacych 11 listopada Marsz Niepodleglosci w Warszawie. Nasze
szczegblne oburzenie budzg dziatania funkcjonariuszy na stacji Stadion Narodowy.
Zgodnie z relacjami szeregu obecnych tam reporterow, jak i dostepnymi w internecie
nagraniami?, Policja uzyta w tym miejscu wobec dziennikarzy tak dotkliwych $rodkow
przymusu bezposredniego jak palki, gaz tzawigcy i granat hukowy. Doszto do tego,
pomimo ze dziennikarze ci glo$no informowali, ze wykonuja obowigzki dziennikarskie,
a czg¢$¢ z nich miata kamizelki z napisem ,,PRESS”, jak rowniez widoczne aparaty
fotograficzne lub kamery. Ogromne zaniepokojenie budzg réwniez obrazenia, jakich
doznali dziennikarze w zwigzku z dzialaniami funkcjonariuszy, w szczego6lnosci
przypadek postrzelenia kula gumowa Pana Tomasza Gutrego, fotoreportera
,» Lygodnika Solidarno$¢”, w czasie interwencji w poblizu ronda de Gaulle’a.

Po raz kolejny przypominamy, ze relacjonowanie demonstracji przez dziennikarzy
pelni doniostg funkcje w demokracji — ich obecno$¢ w czasie zgromadzen publicznych
nie tylko pozwala spoteczenstwu na realizacj¢ prawa do otrzymywania informacji o
wydarzeniach majacych istotne publiczne znaczenie, ale takze umozliwia
dokumentowanie i1 naglasnianie ewentualnych naduzy¢, np. w sposobie traktowania
demonstrantow przez policj¢. Tym samym praca dziennikarzy bezpos$rednio na miejscu
takich wydarzen i rejestrowanie ich przebiegu jest waznym elementem pelnienia przez
nich funkcji kontrolnej tzw. publicznego stroza (public watchdog) i powinna podlegac
szczegdlnej ochronie?. Konieczno$¢ poszanowania doniostej roli dziennikarzy w
relacjonowaniu zgromadzen 1 wymadg zapewnienia mediom szczegdlnej ochrony w tym
obszarze sa konsekwentnie podkre§lane przesz szereg instytucji chronigcych prawa

1 D. Sitnicka, ,,Krzyczelismy, ze jestesmy z prasy . Dlaczego policja spatowata dziennikarzy?,
,,OKO.press” 13.112020, https://oko.press/krzyczelismy-ze-jestesmy-z-prasy-dlaczego-policja-
spalowala-dziennikarzy/; K. Sulowski, Policjant patuje lezgcq kobiete. Bili tez dziennikarzy,
poszkodowana zostata Renata Kim, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.11.2020,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26502982 policjant-paluje-lezaca-kobiete-przed-
stadionem-narodowym-bili.html.

2 D. Glowacka, Relacjonowanie demonstracji przez media — standardy miedzynarodowe, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, 28 czerwca 2018 r., http://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2018/07/Relacjonowanie-demonstracji-przez-media-opinia-HFPC.pdf.
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czlowieka, takich jak m.in Europejski Trybunal Praw Cztowicka®, Zgromadzenie
Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych #, Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (,,OBWE”) ®, Komisja Wenecka ® czy Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy’.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa dziennikarzy wigze si¢ zarowno z pozytywnym
obowigzkiem zapewnienia ochrony przedstawicieli mediow przed zagrozeniami (np. ze
strony demonstrantow), jak i tym bardziej z obowigzkiem powstrzymania si¢ od
stosowania wobec medidow przemocy przez funkcjonariuszy panstwa. Jak zauwazyt
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie dotyczacej pobicia dziennikarza przez
funkcjonariuszy policji rozpraszajacych demonstracje, takie dzialanie wobec reportera
wykonujacego swoje obowiagzki zawodowe stanowi powazng ingerencje w wolnos¢
stowa®. Trybunal zwrécit uwage, ze sytuacja taka jest gleboka ingerencja w swobode
wypowiedzi niezaleznie od tego, czy intencjg przedstawicieli panstwa byto utrudnienie
wykonywania pracy reporterowi, czy tez stalo si¢ to przypadkiem, w wyniku pomytki.
Kluczowe jest to, czy doszto do zastosowania niepotrzebnej i nieproporcjonalnej
przemocy wobec przedstawiciela mediow, ktory wykonywat swoja prace i podjat jasne
wysitki dla zidentyfikowania si¢ jako dziennikarz®.

W  konteks$cie wilasciwego zidentyfikowania si¢ jako przedstawiciel mediow
wykonujacy obowigzki stuzbowe, oznakowana odziez czy emblemat (np. kamizelka z
napisem ,,PRESS”) moze by¢ przydatna. Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, ze tego
rodzaju oznaczenie nie jest warunkiem koniecznym Kkorzystania z gwarancji
chronigcych przedstawicieli mediow w czasie demonstracji, jezeli dziennikarz ujawni
swoja funkcje¢ przed funkcjonariuszami w inny jasny sposob. Jak podkreslaja
mi¢dzynarodowe stowarzyszenia dziennikarskie Dziennikarze Bez Granic |
Migdzynarodowa Federacja Dziennikarzy, noszenie oznakowania w pewnych
sytuacjach moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo mediow, w innych jednak takie emblematy
moga wigza¢ si¢ nawet z dodatkowym zagrozeniem np. ze strony demonstrantow
nieprzychylnie nastawionych do prasy — i dlatego zalecajg dziennikarzom oszacowanie

ryzyka i dziatanie odpowiednie do konkretnych okolicznosci®.

8 Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie Najafli p. Azerbejdzanowi, skarga nr 2594/07;
wyrok ETPC z 20 pazdziernika 2012 r. w sprawie Pentikdinen p. Finlandii, skarga nr 11882/10; wyrok
z 13 lutego 2018 r. w sprawie Butkevich p. Finlandii, skarga nr 5865/07.

4 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego ONZ dotyczgca promocji i ochrony praw cztowieka w
kontekscie pokojowych zgromadzer, AIHRC/RES/25/38, par. 18.

5 Przedstawiciel OBWE ds. wolnosci medidw, Raport Specjalny: Traktowanie mediow podczas
demonstracji politycznych. Obserwacje i Rekomendacie, czerwiec 2007,
http://www.osce.org/fom/25744?download=true.

8 Wytyczne Komisji Weneckiej dotyczgce wolnosci zgromadzer przyjete na 83 sesji plenarnej 4 czerwca
2010 r., http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)020-¢.

" Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja 2116 (2016) dotyczgca pilnej potrzeby
zapobiegania naruszeniom praw cztowieka w trakcie pokojowych zgromadzen publicznych, 27 maja
2016 r., par. 7.11.

8 Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie Najafli p. Azerbejdzanowi, skarga nr 2594/07, par.
68.

° Ibidem.

10 1FJ Safety Guidelines for Covering Demonstrations and Civil Unrest, 10 marca 2014 r.,
http://www.ifj.org/fileadmin/images/Europe/Europe_documents/IFJ_Safety Guidelines_Ukraine 10.0
3.14.pdf; RSF Safety Guide for Journalists: A handbook for reporters in high-risk environments, s. 57,
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Pragniemy rowniez przypomnie¢, ze w sytuacji, gdy dziennikarze zostali
poszkodowani, na panstwie cigzy obowigzek podjecia adekwatnych dziatan
wyjasniajacych okoliczno$ci skierowanych przeciwko nim aktéow przemocy ! .
Szczegdtowe standardy prowadzenia skutecznych postepowan W sprawach
dotyczacych stosowania przemocy wobec dziennikarzy zostaly sformutowane w
licznych dokumentach organizacji mi¢dzynarodowych zajmujgcych si¢ ochrong praw
cztowieka'?. W dokumentach tych wymaga sie m.in. przeprowadzenia w takich
sytuacjach niezaleznego, mozliwie szybkiego i doktadnego postgpowania.

W zwigzku z powyzszym wzywamy do dokladnego wyjasnienia wszystkich
przypadkow zastosowania przemocy wobec dziennikarzy, ktorzy relacjonowali Marsz
Niepodlegtlosci.

Zarzad Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

http://en.rsf.org/IMG/pdf/quide_journaliste rsf 2015_en.pdf; zob. tez Media Legal Defence Initiative,
Mass Media Defence Centre, Article 19, Joint submission in Butkevich v. Russia, 25 lutego 2016 .,
https://www.article19.org/data/files/20160225 Butkevich FINAL_INTERVENTION.pdf.

11 Wyrok ETPC z 16 marca 2000 r. w sprawie Ozgiir Giindem p. Turcji, skarga nr 23144/93.

2 M.in. Zalecenie Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich w sprawie ochrony dziennikarstwa i
bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych, 13 kwietnia 2016 r., CM / Rec (2016) 4.
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