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W imieniu Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka (HFPC), organizacji pozarzadowej,
ktorej statutowa dziatalno$¢ dotyczy ochrony praw i wolnosci czlowieka, zwracamy si¢ do
Pana, jako Pelnomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego 1 réwnego
traktowania, z prosbg o zwrdcenie uwagi na problem powtarzajacych si¢ atakéw na siedziby
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie dzialaniem na rzecz réwnego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji.

Wedle informacji prasowych!, w ubieglym tygodniu doszto do wlamania do siedziby
Stowarzyszenia Grupa Stonewall, organizacji pozarzadowej dzialajgcej na rzecz réwnego
traktowania os6b LGBT+. Skutkiem wlamania bylo zdemolowanie lokalu, przy czym nie
zniknely z niego zadne wartosciowe przedmioty. Pracownicy Grupy wskazali, ze skradzione

zostaly tylko dwie teczowe flagi, ktére byly wywieszone w oknach siedziby. Rzecznik
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stowarzyszenia podkreslit, ze nie ,,...[ma] watpliwosci, Ze bylo to wlamanie na tle
homofobicznym’?.

Do innego zdarzenia doszto w maju br. w Warszawie, podczas ktorego wybito szyby
w siedzibie Kampanii Przeciw Homofobii. Jak zaznaczono w doniesieniach prasowych?®, byt
to juz czwarty atak na siedzibe Kampanii w przeciggu ostatnich 14 miesigcy, w trakcie
ktorych: ,,(...) rzucano w szyby butelkami i kamieniami, prébowano wtargna¢ do $rodka”?.

Wezesniej atak mial miejsce na siedzib¢ Stowarzyszenia Lambda Warszawa,
organizacji takze dzialajacej na rzecz osob nieheteronormatywnych. Zgodnie z relacjami
medialnymi >, w marcu br. nieznani sprawcy wybili kostka brukows szybe w lokalu
zajmowanym przez stowarzyszenie. Ponadto, w lutym na drzwiach siedziby stowarzyszenia
pojawily sie napisy: ,,White Power”, ,,zakaz pedalowania” oraz zostal namalowany krzyz
celtycki. Nieznani sprawcy prébowali podpali¢ drzwi oraz je opluli.

HFPC pragnie wyrazi¢ swoje zaniepokojenie powtarzajagcymi si¢ atakami
wymierzonymi w przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, u podstaw ktérych - jak
wskazujg na to okolicznosci incydentow - lezg pobudki motywowane uprzedzeniami i
nietolerancja.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ¢ wskazuje sie, ze
dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng jest tak samo powazna, jak dyskryminacja
ze wzgledu na rase, pochodzenie czy kolor skéry’, dlatego nienawi$é motywowana
wzgledami homofobicznymi powinna by¢ traktowana przez wladze publiczne z taka samg
powaga. W swoich wyrokach, odnoszacych si¢ do aktéw agresji na tle rasowym czy
narodowo-etnicznym, ETPC podkresla, ze tego typu czyny sa szczegdlnie destrukcyjne dla
praw czlowieka 1 jednakowe traktowanie takich czynow na réwni z czynami, ktére
pozbawione byty dyskryminujacej motywacji, jest w rzeczywistosci ,,przymykaniem oczu” na
szczegblny charakter tych spraw®. Warto w tym miejscu wskazaé, ze: ,,[z]aden z przepisow
polskiego prawa karnego nie przewiduje jako znamienia przest¢pstwa orientacji seksualnej
lub tozsamosci ptciowej ofiary. Osoby LGBT pozbawione sg zatem szczegolnej prawnokarnej

ochrony w przypadku przestepstw motywowanych nienawiScig 1 przestgpstw mowy

2 Ibidem.
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nienawisci, ktdrg zapewniong majg osoby z powodu przynalezno$ci np. etnicznej czy
wyznaniowej. Homofobiczna lub transfobiczna postawa sprawcy przestgpstwa moze byd
uwzgledniona podczas wymierzania kary jako motywacja sprawcy, brana pod uwage przez
sad na mocy art. 53 § 2 k.k.”. Ponadto, w Zaleceniach Komitetu Ministroéw Rady Europy w
zakresie $srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci
plciowej przyjetych 31 marca 2010 roku'® wskazano, ze: ,,[pJafistwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ skuteczne, szybkie i niezalezne $ledztwo w sprawach domniemanych przestgpstw i
innych incydentow, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze motywem sprawcy
byla orientacja seksualna lub tozsamo$é piciowa ofiary”. Oznacza to, ze mimo braku
szczegolnej ochrony na gruncie prawa karnego, w tego typu sprawach dzialania organéw
panstwa powinny by¢ prowadzone z nalezytg uwagg i skrupulatno$cig w ramach dostepnych
powszechnych procedur.

Podkreslenia wymaga, ze wspomniane incydenty wymierzone byly w podmioty
sektora obywatelskiego dzialajgce na rzecz przestrzegania praw czlowieka. W tym miejscu
nalezy zaznaczyé, ze szereg dokumentéw opracowanych w ramach organizacji
miedzynarodowych wskazuje na obowigzek ochrony obroncow praw czlowieka, w tym
dzialaczy organizacji pozarzadowych. Nalezy do nich m.in. przyj¢ta przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ Deklaracja praw i odpowiedzialno$ci osob, grup i organdéw spoleczenstwa w
zakresie wspierania i ochrony powszechnie uznanych praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci (powszechnie zwana Deklaracja o obroncach praw czlowieka)!! czy Wytyczne UE
dotyczace bezpieczenstwa obroncéw praw czlowieka'?. Dokumenty te naktadajg na pafstwa
m.in. powinno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dziataczy organizacji pozarzadowych.

Nie mozna wykluczy¢é, ze powtarzajagce sie ataki na organizacje pozarzadowe i
wynikajgca z tego obawa o bezpieczenstwo, moga by¢ jedng z okolicznosci, ktdra zniechgca
osoby do angazowania sie w dziatalno$¢ tego typu organizacji. Wydaje si¢, ze jest to
szczegolnie istotne wobec tego, ze jak wskazano w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2016 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa

obywatelskiego!®, jednym z zadan Petnomocnika jest przygotowanie narodowego programu
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rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Jak czytamy na stornie internetowej poswigconej
opracowaniu tego programu'*, jednym z motywow jego powstawania jest wlasnie niska
partycypacja obywatelska 1 konieczno$¢ wzmocnienia instytucji  spoleczenstwa
obywatelskiego.

W zwiagzku z powyzszym zwracamy sie do Pana z prosba o zwrécenie szczegdlne;
uwagi na wydarzenia, zwigzane z atakami na siedziby organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie prawami 0s6b LGBT. Dziatania organow panstwa w sprawach, gdzie mamy
do czynienia z czynami motywowanymi nienawiscig oparta na dyskryminacyjnych
przestankach, powinny stanowi¢ jasny komunikat o braku tolerancji dla tego typu zachowan.
Jest to szczegolnie istotne, gdyz, jak wynika z badan, mowa nienawisci skierowana wobec
0os6b LGBT w Polsce — w pordwnaniu z poziomem akceptacji atakéw stownych
skierowanych pod wzgledem innych grup mniejszosciowych — spotyka si¢ z najwickszym
przyzwoleniem!>. Jednoczesnie prosimy o poinformowanie, czy Rzad, badZ poszczegdlni
cztonkowie Rady Ministréw, podjgt dziatania (lub ma zamiar je podjac), ktorych celem
bedzie przeciwdziatanie atakom wymierzonym w organizacje pozarzadowe, a jesli tak, to

prosimy o wskazanie jakie to sg lub bedg dziatania.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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