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Od redakcji:

Nasz biuletyn istnieje od dwoch lat. Pierwszy numer wyszedt
jesienig 1988 roku, oczywiscie poza cenzura. Pojawito si¢ dotych-
czas 8 numerow, w tym dwa (nr nr 4 i 7-8) wylacznie w wersji
angielskiej.

Idac z duchem czasu w pazdzierniku zarejestrowaliSmy nasze
czasopismo. Bedziemy starali si¢ pojawia¢ raz na kwartal,
informujac o inicjatywach i pracy Komitetu Helsinskiego oraz
ciSle z nim zwiazanej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
i powotanego przez nia Centrum Praw Czlowieka w Europie
Wschodniej (CHREE). W kolejnych numerach znajda rowniez
miejsce dokumenty i materialy dotyczace najwazniejszych pro-
blemow praw cztowieka w Polsce i nie tylko, przektady, omowie-
nia naukowych publikacji zagranicznych i migdzynarodowych
regulacji prawnych, dotyczacych praw czlowieka.

Zapraszamy do lektury i wspolpracy.

MAREK A. NOWICKI
redaktor naczelny




1. Oswiadczenie IHF

Wieden, 30 lipca 1990 r.
1 sierpnia 1990 r.: Pigtnasta rocznica Aktu Koricowego Konferencji
Helsinskiej

Z radodcia, ale zarazem z wielka troska Migdzynarodowa Helsiniska Federa-
cja Praw Czlowieka (IHF) odnotowuje pigtnasta rocznice podpisania Aktu
Korcowego Konferencji Helsinskiej. Konferencja Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie (KBWE) zakonczyta si¢ 1 sierpnia 1975 roku podpisaniem
Aktu Koncowego, ktory usituje powiaza¢ pokoj i bezpieczenstwo z po-
szanowaniem praw czlowieka.

Od 1975 roku poszanowanie praw czlowicka w Europie zmienito sig
ogromnie, zwlaszcza w ciggu ostatniego roku. Nawet Albania, ktora nie
podpisata Aktu Koncowego ani nastepnych dokumentéw, wykazuje ostatnio
nieco zainteresowania procesem KBWE. Tym niemniej, rocznica ta jest chwila
na zwrocenie uwagi na ciagle wystgpujace trwale i powazne naruszenia
podstawowych praw czlowieka. Prawa ludnosci albanskiej w Kosowie s stale
naruszane przez wiadze serbskie. W Rumunii nadal trwa naruszanie prawa do
wolnosci wypowiedzi, stowarzyszania si¢ i zgromadzania si¢. Nadchodza dalej
raporty o torturach w tureckich komisariatach policji oraz o ludziach trzy-
manych latami w tureckich wigzieniach, oczekujacych na rezultaty dhigo-
trwalych rozpraw sadowych. Ponadto nie zauwaza sig¢ zadnej zmiany na lepsze
w sytuacji Kurdow w Turcji. W Zwiazku Radzieckim nadal sa wigZniowie
polityczni, nadal naduzywa sig psychiatrii i ciagle odmawia si¢ bezpodstawnie
wiz wyjazdowych. W kilku krajach europejskich etniczne i kulturalne prawa
mniejszo$ci sa naruszane w przerazajacy sposob. Obecnie, w kilku krajach
wzrasta przesladowanie Cyganow. Wzrasta antysemityzm oraz rasizm. Podczas
gdy wiekszos¢ panstw okazuje wigksze poszanowanie dla prawa do opuszczania
swego wlasnego kraju, Stany Zjednoczone i kraje Zachodniej Europy czesciej
odmawiaja prawa schronienia uciekinierom przed przesladowaniami. Wiele
panstw zachodnich prowadzi dalej bardzo surowa polityke wizowa.

Paradoksalnie, w wyniku zmian w Europie, przed IHF staja wicksze zadania
niz kiedykolwiek przedtem. Pojawiaja si¢ teraz mozliwosci bardziej konstruk-
tywnej i praktycznej wspotpracy w dziedzinie praw czlowieka. W tym samym
czasie na powierzchni¢ wyplynely nowe problemy wymagajace uwagi. IHF
uwaza, ze W celu rozwiazania istniejacych i pojawiajacych sie problemow,
konieczny jest wspétudziatl na wszystkich szczeblach rzadéw oraz organizacji
i dziataczy praw cztowieka, tak aby rozwigzywac je pokojowo i we wiasciwy
sposob.




2. "Boat people”

10 kwietnia 1990 r.

Czcigodna Pani Premier
Margaret THATCHER

10, Downing Street
LONDON SW1

W lutym i w marcu 1990 odwiedzitam Hong Kong na zaproszenie kilku
miejscowych organizacji chrzescijanskich zaro6wno katolickich, jak i protestanc-
kich. Moim zadaniem bylo wygtoszenie wykladow na temat polskiego chrzes-
cijanstwa, stosunkow miedzy Kosciolem a panstwem itp. Szereg osob z Polski
prosilo mnie o bezposrednie informacje na temat wietnamskich uchodzcow
w Hong Kongu. Jako cztonek Komitetu Helsinskiego w Polsce bylam naturalnie
zainteresowana sprawg praw ludzkich 0sob przebywajacych w obozach inter-
nowania.

Podczas drugiej wojny Swiatowej jako dziecko bylam w niemieckim obozie
pracy przymusowej, pozniej zas w r. 1981 bylam znoéw internowana w czasie
stanu wojennego w Polsce. Prositam wigec moich gospodarzy w Hong Kongu
o umozliwienie mi wstgpu do zamknigtego obozu dla nielegalnych imigrantow.
Niewiele 0s6b z zewnatrz uzyskuje pozwolenie na odwiedzenie takiego obozu,
dziennikarze w ogole nie sq dopuszczani. Dzieki pomocy zakonnicy pracujgcej
charytatywnie na terenie obozu mogtam spedzi¢ pot dnia w matym obozie, gdzie
warunki Zycia i stosunki migdzyludzkie sa podobno znacznie lepsze niz
w innych.

Oboz jest ogromnie zatloczony. Kazda rodzina ma prawo tylko do pryczy,
gdzie moga razem spac i trzymac swoje rzeczy. Osoby samotne §pia na zewnatrz
w szalasach dobudowanych do baraku. Poza szalasami jest jeszcze przejscie ok.
2-metrowej szerokosci i dalej wysoki plot z drewna, siatki i drutu kolezastego.
Swiat zewnetrzny jest poza zasiggiem wzroku. W samym obozie jest jeszcze
oczywiscie latryna, umywalnia i maly pokoj bez okna. W tym pokoju kilka osob
moze usia$é przy stole, tu siostry staraja si¢ uczy¢ dzieci angielskiego i or-
ganizowac¢ lekcje dla starszych. Raz na tydzien jest nabozenstwo. To jedyne
zajecia dla mieszkancow obozu. Nie ma dla nich zadnej pracy poza sprzataniem
terenu. Nawet gotowac dla rodziny w zasadzie nie wolno.

W zamknigtych obozach jest duzo dzieci. Okoto 40 w tym, gdzie bylam,
o wiele wigcej w innych. Najmlodsze urodzily si¢ w Hong Kongu, prosto ze
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szpitala znalazly si¢ w obozie. Sa traktowane jako nielegalni imigranci, a wiec
nie wolno im opuszcza¢ obozu nawet na krotko. Male, 3-4-letnie dzieci to
najbardziej zalosne ofiary polityki przyjetej przez Rzad Brytyjski bezposrednio
odpowiedzialny za los nielegalnych imigrantow w Hong Kongu. Te osoby, takze
male dzieci, sg uzywane jako ludzki $rodek odstraszenia, ktory ma zmniejszy¢
naplyw uciekinieréow do kolonii.

Ta polityka nie jest skuteczna i opiera si¢ na lekcewazeniu praw ludzkich tych
0sob. Zatloczenie i brak odpowiedniego wyposazenia obozu, a nawet odmowa
dostarczenia jakich$§ pozytecznych zaje¢ dla dorostych moze by¢ tlumaczona
brakiem srodkéw i dotkliwym brakiem miejsca w Hong Kongu. Nie ma jednak
usprawiedliwienia dla takich posunig¢ administracyjnych jak odmowa ze-
zwolenia na to, by dzieci mogly uczgszcza¢ do przedszkola w sqsiedm'm
otwartym obozie, gdzie moglyby chodzi¢ pod nadzorem siostr i wracac po
potudniu do rodzicow. Zyme w zamknigtym obozie trwale szkodzi rozwojowi
dzieci. Starsze dzieci cierpig jeszcze bardziej. Ich deprywacja jest juz oczywista.
Niektore rozpaczliwie usitujg pokazac, ze zashlguja na normalne Zzycie i maja na
nie nadzieje — ze l-.uedys kiedy po latach uwu;zwma zostanie uznany ich status
uchodzcow i ten czy inny kraj ich przyjmie.

Nie mogg pretendowac do tego, ze widze realistyczne i szybkie rozwiazanie
problemu uchodzcow tak jak sie on przedstawia w Hong Kongu,

Bardzo powazne sugestie zostaly wysunigte w apelu wydanym przez Komisje
Sprawiedliwosci i Pokoju Rzymsko-Katolickiej diecezji w Hong Kongu (w
zalgczeniu). Jako zaniepokojony gos¢ w Hong Kongu i jako dzialacz praw
cztowieka popieram ten apel i przylaczam si¢ do niego, ale moim najpilniejszym
zgdaniem i pragnieniem jest, aby przynajmniej dzieci mogly byé natychmiast
wyjete z systemu obozoéw zamknigtych tak, aby Koscidl i inne agencje
charytatywne mogly im pomaga¢ w uczgszczaniu do przedszkola i do szkoty.

Prawa dziecka sa najpilniejsza sprawa. Jako matka i dawny wiezien-dziecko
zwracam si¢ do Pani w ich sprawie.

Z wyrazami szacunku
Halina Bortnowska-Dabrowska

Domaniewska 17/19, Warszawa, POLSKA

Wystapienie to zostalo poparte listem podpisanym przez pozostalych czlonkow
Komitetu. Nie otrzymalis$my od adresata zadnej odpowiedzi.




3. Ministrowi sprawiedliwosci z pomocg

POLSKA RZECZPOSPOLITA LUDOWA
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
M-1531/90 Warszawa, dnia 23 marca 1990 r.

Komitet Helsinski

w Polsce

ul. Zwirki i Wigury 51/74
Warszawa

W ostatnim czasie w panstwie naszym zostaly stworzone nowe, demokratycz-
ne podstawy dla funkcjonowania aparatu sadowego. Postrzegajac ten fakt nie
sposob jednak nie doceni¢ potrzeby istotnych zmian osobowych, ktore nie
powinny omina¢ rowniez i resortu wymiaru sprawiedliwosci po to, aby
uwiarygodni¢ go w oczach polskiego spoleczenstwa. Przejawiajac troske
o trafny dobor wlasciwych osOb na stanowiska kierownicze w sadownictwie,
a takze prokuraturze, Kierownictwo resortu sprawiedliwosci pozwala sobie
zaprosi¢ Komitet Helsinski w Polsce do wspoélpracy w tym zakresie.

Kierownictwo resortu ma $wiadomo$¢, ze zarowno wsrod sedzidow, jak
i prokuratoréow znajduja si¢ osoby niekompetentne i skompromitowane, co
powoduje, ze w trosce o nalezyty dobdr kadr osoby te nalezy odsunac od
stanowisk kierowniczych w resorcie. Proces samooczyszczania si¢ sedziow,
ktorego jedynym przeciwstawieniem bylaby weryfikacja, winien si¢ dokonac
m.in. poprzez realizacj¢ kryterium fachowych kompetencji i uczciwoscei, a po-
mocny w tym moze by¢ osad moralny sedziow i prokuratoréw, dokonany przez
cze$¢ opinii publicznej reprezentowanej m.in. przez Komitet Helsinski w Polsce.

Prawo do negatywnej oceny zachowania si¢ sgdziow i prokuratorow, ktorzy
traktowali oskarzonych w sposob nieobiektywny, pozbawiajacy ich prawa do
obrony lub szykanujacy w inny sposob, a takze zachowania si¢ sedziow czy
prokuratorow, ktorzy wlaczali si¢ w walke polityczng i stuzyli jednej grupie
obywateli dla obezwladnienia innej takiej grupy, maja wszyscy obywatele
naszego panstwa iz tych tez wzgledow wspoélpraca z Waszym Komitetem w tej
sferze dziatalnosci resortu wymiaru sprawiedliwoéci, jaka jest budowa nowych
kadr kierowniczych, moglaby by¢ mu bardzo pomocng i o to tez si¢ w imieniu
resortu zwracam.

(-) Aleksander Bentkowski

Taki list otrzymaliémy od ministra sprawiedliwoéci. Odpowiadajac na apel przy-
gotowali$my obszerna dokumentacj¢ ilustrujaca udzial poszczegolnych sedziow i proku-
ratoréw w §ledztwach i procesach politycznych w okresie 1981-86. Podstawg opracowan
stanowilo nasze archiwum. Materialy dotyczace sedziow, poza ministrem sprawiedliwo-
éci, otrzymala rowniez Krajowa Rada Sadownictwa.




4. Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa
w sprawie niezawistosci sgdziowskiej 1 niezaleznoéci sadow

Istnieje 1 daje o sobie zna¢ we wszystkich dziedzinach Zzycia spolecznego
oczekiwanie, ktore mozna okresli¢ jako “gtod” sprawiedliwosci. Jest powszech-
nym pragnieniem, by stosunki spoleczne regulowaly madre prawa stosowane
przez sprawiedliwych sgdziow. Ustawowym zadaniem Krajowej Rady Sadow-
nictwa jest strzezenie niezawistosci sedziow i niezaleznosci sadow,

Istotnego znaczenia nabiera wigc sprawa nalezytych gwarancji dla tych
podstawowych zasad porzadku prawnego, a w tym kontekscie kwestie postaw
moralnych sgdziow, dobor whasciwej kadry, sprawy zwigzane z kulturg prawna,
a wsrod nich palaca kwestia kultury sali sadowe;.

Wymiar sprawiedliwosci powinien by¢ oparty o nowa filozofi¢ czlowieka
1 0 nowa filozofi¢ panstwa skoncentrowanych na ochronie wolnosci i przenik-
nigtych uymowaniem prawa w kategoriach etycznych, a nie w kategoriach sity.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z wladzy zwierzchniej narodu wy-
prowadza szerokie kompetencje sadownictwa. Z woli suwerennego narodu
prawo uzyskuje nadrzedng pozycje wobec panstwa i jego aparatu. To powiaza-
nie systemu demokracji parlamentarnej z wymogami praworzadnosci zawarte
jest w formule “panstwa prawnego”. Oznacza ona, ze wymiar sprawiedliwosci
kontroluje zaréwno wiadze ustawodawcza, jak i wladze wykonawcza, zas
sagdownictwo staje si¢ niezalezne od aparatu rzadowego.

Z ustawowego uregulowania kompetencji Rady wynika, ze cho¢ nie funk-
cjonuje ona jako instancja odwolawcza od orzeczen sadowych, choé nie
administruje wymiarem sprawiedliwosci, to spelnia zasadnicze funkcje w za-
kresie doboru kadry sedziowskiej. Tylko Rada jest bowiem legitymowana do
przedstawiania Prezydentowi RP wnioskow o powotanie okreslonych oséb na
stanowiska sgdziowskie w sadach powszechnych i sadach wojskowych, w Sadzie
Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Rada powolana jest takze
do ksztaltowania etosu zawodowego $edziow i w tym zakresie odgrywa
kluczowa rolg w rozstrzygnigciu podstawowego pytania, a mianowicie: jaki
charakter i jaka tre$¢ moralng bedzie zawierac pojecie niezawistosei sedziows-
kiej.

Krajowa Rada Sadownictwa bedzie czuwa¢ nad wilasciwym rozumieniem
pojecia niezawistosci. Istnieja podstawy organizacyjne i prawne, by dla ogotu
obywateli niezawistos¢ sedziowska przestata oznaczac¢ arogancj¢ wladzy, by nie
kojarzyla si¢ wigcej z bezdusznymi przypadkami stosowania tzw. litery prawa.
Niezawisly sedzia winien by¢ wzorem osobowosci humanistycznej i przejawiac
troske o funkcjonowanie prawa w stuzbie wyzszych wartosci. Niezawistosé






















































































































































































































